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Camara Municipal de Acarape i
Estado do Ceara
gun.toa, escrevendo a nova histéria

| TERMO DE REFERENCIA |

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, "a" e "i" da Lei n®
14.133/2021).

1.1. Contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria em contabilidade publica, com
natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializagdo junto a Cémara
Municipal de Acarape/CE, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

2. DO VALOR

Item Objeto Unid. | Qtd. | R$ VL. Mensal | R$ V1. Global
Contratacdo de prestagao de
servicos de  assessoria em

01 | contabilidade puablica junto a| Més | 12 11.450,00 137.400,00
Camara Municipal de
Acarape/CE.

Valor global — R$ 137.400,00 (cento e trinta e sete mil e quatrocentos reais)
3. DA VIGENCIA/EXECUCAO
3.1. O prazo de vigéncia/execugdo da contratagao é de 12 (doze) meses contados do(a) data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei n® 14.133/2021 por
considerar-se como servi¢o de natureza continuada.
4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art.
6°, inciso XXIII, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021).
4.1. A Fundamentacao da Contratacao e seus quantitativos encontram-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADA O CICLO
DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea “c”)
5.1. A descrigao da solugao como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea “d” da Lei n° 14.133/2021)
6.1. Os servigos pretensos nao possuem praticas de sustentabilidade por se tratar apenas de

natureza intelectual.

6.2. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual, conforme art. 74, I1I, da Lei n®
14.133/2021.

6.3. Nado havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei
14.133/2021.

6.4. Pelas caracteristicas da contratacdo, onde nao ha transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas, bem como ndo podera haver a subcontratagdo do objeto,
entdo nao ha a necessidade de transi¢ao contratual.
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7. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 60, XXIII, alinea "e" da Lei n°
14.133/2021).

7.1. Os servigos serdo prestados nas dependéncias da Camara Municipal de Acarape/CE.
7.2. Pela natureza dos servigos, estes podem ainda ser executados presencial ou remotamente
desde que ndao comprometa os objetivos da presente contratagao.

8. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
8.1. A demanda tem como base as seguintes caracteristicas, compreendendo as demandas de
interesse da municipalidade, em apoio as demandas do setor de contabilidade, sendo:

a) Consultoria quanto as exigéncias da Lei Federal n®4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000
e demais normas dos 6rgaos de controle;

b) Classificagdo para registros contabeis, por processamento através de computagdo
eletronica, e respectiva validacdo dos registros e demonstragoes;

c) Abertura e encerramento de escritas contabeis;

d) Organizagdao dos servigos contabeis quanto a concepgao, planejamento e estrutura
material, bem como, o estabelecimento de cronogramas, modelos e formularios e similares;
e) Orientacdo para classificagao orcamentaria da receita e da despesa, em conformidade com
a Lei Orcamentaria e com as normas vigentes;

f) Supervisao e orientagdo para conciliagao das contas bancarias;

g) Elaboragdo de balancetes financeiros, demonstrativos de receita e despesa or¢amentaria,
razdo e diario, apresentados por contas ou grupo de contas, de forma analitica ou sintética;
h) Planificagao de contas, com a descri¢ao das fungdes e do funcionamento dos servigos
contabeis;

i) Consultoria na elaboragao de demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/00;
j) Consolidagao de informagdes para geragao do SIM - Sistema de Informagdes Municipais;
1) Orientagdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgacdo e publicacao da
execugao or¢amentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n°® 131/2009 - Lei da
Transparéncia;

m) Analise mensal dos indicadores fiscais da Camara Municipal de Acarape, com elaboracao
de relatdrios gerenciais e recomendagdes para manter a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

n) Levantamento e compilagao de informagoes contabeis, fiscais e financeiras exigidas pelos
sistemas de controle e transparéncia da Administragao Publica;

o) Elaboragdo e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria - RREO;

p) Elaboragao e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF;

q) Orientagdo e acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizagdo de fontes de
recursos para o pagamento de despesas;

r) Orientacdo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege
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a Lei Federal n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

r) Pesquisa da legislacado federal e estadual de normas emanadas da Secretaria do Tesouro
Nacional, Receita Federal, Previdéncia Social etc. e orientagdo para sua aplicagao;

t) Elaboragao e acompanhamento da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

u) Monitoramento das exigéncias do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Ptblico Brasileiro e do Cadastro Unico de Convénios, promovendo a regularidade fiscal e
contabil da Camara Municipal de Acarape junto aos drgaos federais;

v) Servigos de consultoria no impacto financeiro e de gestao fiscal junto a Camara Municipal
de Acarape;

x) Alimentacao sistematica dos dados nos sistemas eletronicos exigidos, assegurando que
todas as informagoes sejam inseridas corretamente no Sistema de Informagoes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro;

z) Auxilio na elaboragao de justificativas para os orgaos de controle, no que se refere aos
servicos técnicos — contabeis;

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 60, XXIII, alinea "f" da Lei n® 14.133/21)
9.1. Rotinas de Fiscalizagao Contratual

9.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

9.1.2.Em caso de impedimento, ordem de paralisagdio ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).
9.1.3.A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

9.1.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou
dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°).

9.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

9.1.4. O Contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou
do servigo para representa-lo na execugao do contrato. (Lei n° 14.133/2021, art. 118).

9.1.4.1. A indicagdo ou a manutengao do preposto da empresa podera ser recusada pelo érgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o
exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).

9.1.5. O Contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
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suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados (Lei n°
14.133/2021, art. 119).

9.1.6. O Contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragao ou
a terceiros em razdao da execucdo do contrato, e ndo excluirdA nem reduzira essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133/2021,
art. 120).

9.1.7. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, caput).
9.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferira a Administragao a responsabilidade pelo seu pagamento e nao
podera onerar o objeto do contrai (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

9.1.8. As comunicagoes entre a Contratante e a Contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

9.1.9. A Contratante podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

9.1.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situagao da
empresa junto ao Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Camara Municipal
de Acarape/CE.

9.1.11. Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam
atualizados no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos da Camara Municipal de
Acarape/CE.

9.2. Dos critérios de aferi¢ao e medic¢ao para faturamento

9.2.1.A avaliagdo da execugdao do objeto utilizara como instrumento de controle o
acompanhamento pelo Fiscal de Contratos, quanto ao desenvolvimento de forma qualitativa,
dos servigos constantes nas especificagdes presentes no Documento de Formagao de
Demanda, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base em indicadores
estabelecidos, sempre que a Contratada:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

9.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
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9.2.2.1. ndo produziu os resultados acordados;
9.2.2.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou nao as executou com a qualidade
minima exigida;
9.2.2.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢ao do
servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
9.3. Do recebimento
9.3.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, contado da
conclusdao mensal da execugao dos servigos ou da finalizagao do més correspondente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, mediante termo detalhado,
quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
9.3.1.1. O contratante realizara inspegao minuciosa de todos os servigos executados, por meio
de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo
servigo, com a finalidade de verificar a adequagao dos servigos que se fizerem necessarios.
9.3.1.1.1. Para efeito de recebimento provisdrio, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagoes da execugao do objeto e, se for
o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacao dos servigos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a Contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor
do contrato.
9.3.1.1.2. O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao
atestar a ultima e/ou tnica medi¢ao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdrio.
9.3.1.2. No prazo supracitado para o recebimento provisério, cada fiscal ou a equipe de
fiscaliza¢do devera elaborar Relatério Circunstanciado em consonancia com suas atribuigoes,
e encaminha-lo ao gestor do contrato.
9.3.1.2.1. Quando a fiscalizagdo for exercida por um dnico servidor, o relatdrio
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na
execugao do contrato, em relagao a fiscalizagao técnica e administrativa e demais documentos
que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento
definitivo.
9.3.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser—
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.
9.3.3. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento provisdrio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
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apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante
termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:

9.3.3.1. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizacao e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagao e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a Contratada, por escrito, as
respectivas correges;

9.3.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagoes apresentadas; e 9.3.3.3. Comunicar a
empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacao.

9.3.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servi¢o nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS (art. 60, inciso
XXIII, alinea 'h’', da Lei n® 14.133/2021)

10.1. O prestador de servigos sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de
Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso III, alineas "b",
"c", "e" e §3° da Lei n° 14.133/2021, combinado com artigo 2° da Lei Federal n® 14.039, de 17
de Agosto de 2020.

10.2. Previamente a celebracao do contrato, a Administracao verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
sangao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/cers); e

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

10.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa prestadora de servigos e
de seu socio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangOes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibigao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario.

10.4. Caso conste na Consulta de Situagdo do prestador de servigos a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por
parte das empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

10.6. O prestador de servigos sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
negativa de contratagao.
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10.7. Caso atendidas as condigdes para contratagao, a habilitagdo do prestador de servigos
sera verificada conforme exigéncias minimas abaixo relacionadas.
10.8. Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.
10.9. Se o prestador de servigos for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da
matriz, e se o prestador de servigos for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome
da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.
10.10. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuigdes.
10.11. Para fins de contratagdo, devera o prestador de servigos comprovar os seguintes
requisitos de habilitagao:
10.12. Habilitagao Juridica:
10.12.1. Sociedade empresaria Ltda, sociedade limitada unipessoal — SLU: inscrigao do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores |
10.12.2. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede ou na Entidade Profissional Competente, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;
10.12.2. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidagao respectiva.
10.13. Habilitagoes fiscal, social e trabalhista:
10.13.1. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
10.13.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
10.13.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
10.13.4. Declaragao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigao;
10.13.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
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do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

10.13.6. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do prestador de servigos, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

10.13.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e
municipal.

10.13.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do prestador de servigos, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
10.13.7.1. Caso o prestador de servigos seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentagao de
certidao ou declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro
documento equivalente, na forma da respectiva legislagao de regéncia.

10.14. Da Qualificacao Econdmico-financeira

10.14.1. Balan¢o patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstrag¢oes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais (ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado no érgao competente de origem), acompanhados do
termo de abertura e encerramento do livro diario.

10.14.2. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentagao pelo licitante de balango
patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/( Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

I1 - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

10.14.3. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante ou, Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participag¢do na
licitacao.

10.14.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de até 10% do
valor total estimado da contratagao.
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10.14.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
10.14.6. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).
10.15. Da Qualificagido Técnica:
Capacitacao técnico-operacional
10.15.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com identificagao do assinante, caracteristico com o objeto e prazo, comprovando
aptidao da licitante para desempenho de atividades compativeis com o objeto da licitagao,
em que se comprove que a licitante executou servigos de contabilidade publica e outros
documentos.
10.15.2. Prova de inscrigao, ou registro da licitante junto Conselho Regional de Contabilidade
- CRC, sede da proponente, acompanhado da certidao de regularidade e/ou habilitacao
(Pessoa Juridica e Socio(s));
10.16. Das Declaragoes
10.16.1. Declaragao de que a interessada atende aos requisitos de habilitacdo e de que o
declarante respondera pela veracidade das informagGes prestadas, na forma da lei;
10.16.2. Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;
10.16.3. Declaragao expressa de integral concordancia da presente contratagao, com os termos
do termo de referéncia e seus anexos;
10.16.4. Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente
impeditivo da habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores.
10.16.5. Declaragao que a proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;
11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orgamento da Camara Municipal de Acarape/CE.
11.1.1. As despesas deste contrato correrao por conta da Dotagao Or¢amentaria da propria
Camara Municipal de Acarape/CE: Exercicio 2026. Atividade: 01.01.01.031.0001.2.001 -
Manuten¢gdo e Funcionamento das Atividades Legislativas. Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceiros pessoa juridica, com utilizacdo de recursos do
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proprio Camara. Fonte de Recursos: 1.500.0000.00.
11.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes.

Acarape/CE, 12 de dezembro de 2025

P Toss Clousiond dg Lun
José Clausiano de Lima
Presidente da Camara Municipal

Rua José Guilherme Costa, N244, Centro - Acarape/Ceard CEP: 62.785-000
CNPJ: 63.367.544/0001-06



‘,...;\QX’ Ea

v S e

Camara Municipal de Acarape
Estado do Ceara
guntoé, escrevendo a nova histéria

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025121901

INTERESSADO: Camara Municipal de Acarape/CE.
PROCESSO N 2025121901
CONTRATADO: G & T Controller Ltda - CNPJ n® 10.548.533/0001-66

Objeto: Contratacao de prestacao de servigos de assessoria em contabilidade publica, com
natureza técnica e singular, com comprovada notoria especializagdo junto a Céamara
Municipal de Acarape/CE.

Tratam os autos de procedimento de Contratagao Direta realizado na modalidade
Inexigibilidade de Licitagao, para o objeto descrito no preambulo. O processo administrativo
tem como fundamento legal os artigos 74, inciso 111, alineas “b” e “c” e §3° da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021; artigo 6° inciso XVIII, alineas “b” e “c” da mesma Lei de
Licitagoes e artigo 2° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020.

1. Componentes do processo

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido com a
seguinte documentagao:

a) Documento de Formalizacao de Demanda (art. 72, I, da Lei n° 14.133/21);

b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, I, da Lei n° 14.133/21);

¢) Mapa de Riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133/21);

d) Despacho comunicando e justificando a pesquisa de pregos (art. 72, VII, da Lei n°
14.133/21);

e) Estimativa da Despena (art. 72, II, da Lei n°® 14.133/21);

f) Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira (art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/21);

g) Termo de Referéncia (art. 72, II, da Lei n® 14.133/21);

h) Aprovacao do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente;

i) Autorizagao para Abertura de Processo (art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/21);

j) Ato de designacao do Agente de Contratacao;

k) Autuagdo do processo pelo Agente de Contratagao;

1) Documentag¢do da empresa interessada, quanto sua habilitagdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e notdria especializagao quanto ao objeto (art. 72, V, da Lei n° 14.133/21);

2. Da legalidade do processo de inexigibilidade

A disputa é a regra para a contratacao de obras, compras, alienagGes e servigos perante a
Administragao. Contudo, a prépria Constitui¢do, ao consagrar a regra da

licitagdo para as contratagdes publicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de o
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Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e aliena¢Oes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes".

Nesse sentido, a nova Lei das LicitagOes ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 2°:

VA

(...)

alienagdo e concessao de direito real de uso de bens; compra,
inclusive por encomenda; locagao; concessao e permissao de
uso de bens publicos; prestacao de servigos, inclusive os
técnico- profissionais especializados; obras e servigos de
arquitetura e engenharia; contratagdes de tecnologia da
informagao e de comunicagao.

E importante pontuar, ainda, que a contratagdao de servigos pela Administragao
Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e
na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros. No caso
de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagio dos servigos de assessoria e
consultoria contabil especializadas, por exemplo, deve o0 mesmo, nos autos do respectivo
processo administrativo, motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente,
através de analises técnicas e econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagao significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selegdo de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica.

Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
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administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.
O artigo 37, XXI, como nele se 1¢, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da
licitagdo, prevé a possibilidade legal de exce¢des, ou seja, autoriza que a legislagao
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipdteses de diSpensa
e de inexigibilidade de licitagao.

Conforme emana do caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/21, em alguns casos,
a competicao entre os fornecedores é inviavel por nao haver a possibilidade de selegao
objetiva entre as diversas alternativas existentes ou por ndo haver, no mercado, outras opgoes
de escolha. Nestas circunstancias especiais, a licitagao é inexigivel.

Vejamos o disposto no art. 74, inciso III e alineas “b" e "c" da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competigao, em especial nos casos de:

{u)

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

[ses)

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

(..)

Os dispositivos mencionados preveem a contratagdao, pela Administragao Publica, a
exemplo, de profissional contabil na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de
dispositivo que reconhece a impossibilidade da realizagdo de licitagao para os casos de
contratagdo de servigo especializados, vez que, in casu, é exclusivo aos profissionais de
contabilidade, aptos a desenvolverem o servigo de contabilidade. O artigo 2° da Lei Federal
n? 14.039, de 17 de Agosto de 2020, garantem as atividades privativas do profissional de
contabilidade, bem como asseguram a singularidade desse servi¢o quando demonstrada sua
notoria especializagao.
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Nesse sentido, a Lei n°® 14.039/2020, sobre os servigos de contabilidade, dispoe:

Art. 22O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%
“Art. 25 ...

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializa¢do, nos termos da lei.

§2¢ Considera-se notdria especializagao o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

Corroborando com tal entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
proferiu decisdes no sentido de considerar os servigos de contabilidade aplicado ao setor
publico, é de natureza intelectual, fincado na rela¢do de confianga, portanto, podendo ser
contratado por meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que comprovada a notdria

especializagao.

ACORDAO N 2780/2024

PROCESSO N¢® (09757/2022-9

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestéo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Milagres

RELATOR: Auditor David Santos Matos
SESSAQ: Primeira CAmara Virtual de 20/05 a 24/05/2024
ACORDAO Ne 2325/2024

PROCESSO N2 11654/2022-9

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Lavras da Mangabeira
RELATOR: David Santos Matos

SESSAOQ: Primeira Camara Virtual de 29/04 a 03/05/2024
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ACORDAO N 6459/2024

PROCESSO N¢ 13339/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacéo de Contas de Gestdo

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Lavras da Mangabeira
RELATOR: Auditor Fernando Anténio Costa Lima Uchoa Junior
SESSAQ: 22 Camara Virtual — 23/09/2024 a 27/09/2024

ACORDAO N¢ 7291/2024

PROCESSO N¢ 13341/2023-5

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Jucas

RELATOR: Auditor David Santos Matos

SESSAQ: Primeira CAmara Virtual de 21/10 a 25/10/2024

ACORDAO N® 4532/2024

PROCESSO N°® 14411/2023-5

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Barbalha
RELATOR: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAQ:12 Camara Virtual de 24 a 28 de junho de 2024

ACORDAO Ne 5590/2024

PROCESSO N¢ 15792/2023-4

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Gestdo

ENTE FEDERATIVO: Municipio de Banabuit

RELATOR ORIGINARIO: Auditor Manassés Pedrosa Cavalcante
REDATOR DESIGNADO: Conselheiro Ernesto Saboia

SESSAOQ: 12 Camara Virtual de 19 a 23 de agosto de 2024

ACORDAO N© 4923/2024

PROCESSO N¢ 18296/2023-7

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacdo de Contas de Gestdo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Jardim

RELATOR: Auditor David Santos Matos

SESSAQ: Primeira Camara Virtual de 22/07 a 26/07/2024

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos. Muito
embora esta contratacio esteja pautada nos ditames da nova Lei de Licitagdes, Lei Federal
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14.133/21, cumpre mencionar a fundamentagao legal arguida na decisdo supra, o art. 25, §1°,

da Lei n° 8.666/1993 (ja revogada), que define a notdria especializagao:

Art. 25 {y.-)

§1° Considera-se de notdria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Preceitua a nova legislagdo sobre o tema, no artigo 74, §3°:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do

objeto do contrato.

Em relagdo a notdria especializagdo da empresa contratada, esses elementos, também
podem residir na formagdo académica e profissional de sua equipe técnica, na experiéncia
bem sucedida em atuagdes pretéritas semelhantes devidamente documentadas junto a este
Camara Municipal de Acarape/CE e em outros érgaos publicos, a habilidade argumentativa
e a capacidade de desenvolver os servigos contabeis, dentre outros fatores demonstrativos
da expertise e capacidade técnica do profissional, conforme depreende-se dos documentos
constantes desse processo.

A respeito dos critérios de singularidade, mormente mencionado a sua exclusdo na
Lei 14.133/21, por amor ao debate arguimos sobre esta caracteristica nos casos de
inexigibilidade de licitagdo, consubstanciando a tese conforme esclarece o Ministro do TCU
Carlos Atila Alvares da Silva:
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Note-se que o adjetivo “singular” nao significa
necessariamente “tnico”. O diciondrio registra intimeras
acepgoes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario,
diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de
servigo singular, ndo se refere a “inico”’, e sim a “invulgar,
especial, notavel”. Escudo essa dedugao lembrando que na
lei ndo existem disposig¢oes intteis. Se “singular” significasse
“nico”, seria 0o mesmo que “exclusivo”, e portanto o
dispositivo seria inatil, pois estaria redundante o inciso I
imediatamente anterior. Portanto, no meu entender, para
fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e
consequentemente a inexigibilidade de licitagao, a notdria
especializagao se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.
Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais
de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao de um
servigo singular, e pode nao obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
“notdria especializagao: sera aquela que o gestor considerar
a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso
concreto contrato especifico que pretende celebrar.
Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretagoes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se
deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca
esse poder discricionario que a lei lhe outorga. (TCU, TC
010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122).

Verifica-se, neste caso, que a Administragao nao pretende contratar um profissional
de notdria especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. A prestacao de assessoria e
consultoria contabil envolvendo questdes complexas, a resposta, a consultas dos drgaos da
Camara Municipal de Acarape e demais agentes publicos e 0 acompanhamento pessoal nos
servicos contabeis de grande reflexo na Administragdo Publica, que representam nao sé a
notdria especializagao, bem como a extinta singularidade elencada na Lei Federal 8.666/93,
suficiente a inexigibilidade ora pretendida.

Com relagdo ao critério da inadequagao da prestacao dos referidos servigos aos
servidores da Camara Municipal de Acarape/CE, nota-se que a Instituto de Previdéncia nao
dispde em seu quadro préprio, de profissionais com a expertise necessaria a atender as
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demandas, obrigacdes e peculiaridades dos servigos contabeis voltados ao setor publico.
Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia de que as
atribui¢Ges objeto da presente contratacdao sejam exercidas pelos membros da Camara
Municipal de Acarape, em razao da especificidade e relevancia da matéria mencionada, bem
como, da deficiéncia da estrutura municipal.

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/2020, a contratacao de
profissionais da contabilidade ja era possivel através de inexigibilidade, desde que
cumpridos todos os requisitos impostos pela Lei de Licitagoes. Repisa-se, a Lei 14.039/2020
foi além, posto que da sua literalidade é possivel aferir que todo servigo contabil, quando
demonstrada a notdria especializa¢ao, automaticamente poderiam ser contratados através de
inexigibilidade. Ressalta-se, de todo modo, que mesmo ignorando esta novidade legislativa,
todos os requisitos previstos na nova Lei de Licitagdo 14.133/2021, ja estdao devidamente
preenchidos.

A realizagado de regular processo licitatdrio neste caso seria inadequada, em razao de
inviabilidade de fixagao de critério objetivo apto a mensurar o trabalho intelectual inerente a
atividade contabil contratada. Em razao da confianga técnica intrinseca a rela¢do contador e
contratante, nota-se que a inexigibilidade de licitagdao é tiinico meio para a contrata¢do do
servico contabil especializado pela Administragao Publica. Isso porque, a inexigibilidade de
licitagdo pode se manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos a prestarem o
servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular. Por esse motivo, a
Administra¢do, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de
valor variaveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas em detrimento dos
demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende os
requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de
profissionais, enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso III, alineas “b” e
“c” da Lei Federal n° 14.133 de 10 de abril de 2021, e artigo 2° da Lei Federal n°® 14.039, de 17
de agosto de 2020.

3. Da justificativa da contratagio

A Administragdo no intuito de dar suporte técnico a contabilidade, visa contratar
empresa especializada em contabilidade publica, para aperfeigoamento da qualificado dos
servigos para atendimento da legislagao em vigor, pertinente aos servigos objeto do presente
instrumento, considerando ainda o perfeito funcionamento do aparelho administrativo da
Camara Municipal de Acarape/CE e em obediéncia a legislacao vigente e aos requisitos dos
orgdos de controle externo. Neste sentido, a administragao busca nas suas atividades
administrativas transparéncia dos atos praticados, assim, o apoio técnico profissional tem se
mostrado peca fundamental em todas as esferas governamentais para alcangar a qualidade
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e eficacia na execugdo dos trabalhos, em sintonia com a legislagcao vigente, a¢oes essas,
imprescindiveis, obrigando-se cada vez mais os entes publicos a buscar o conhecimento
sobre a matéria, a fim de proporcionar e garantir a mais perfeita legalidade nas suas a¢des
administrativas, assim, pelo exposto, a abertura de procedimento licitatério para a
contrata¢ao dos servigos em contabilidade publica, encontra amparo diante da necessidade
demonstrada. Além disso, é importante para assegurar o bom andamento dos trabalhos da
Camara Municipal de Acarape, através de a¢oes que garantirdao a boa qualidade dos servigos
prestados, levando em observancia o principio constitucional da isonomia, para a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracao, nessa esteira, por nao haver nesta
municipalidade servidores especializados para a realiza¢ao do presente servigo, e diante das
crescentes exigéncias dos orgaos de controle e mudangas constantes da legislacdo, este
servigos demandam qualificagdo técnica para melhor especializada, pelos quais terao sua
essencialidade para a respectiva contratacao, possibilitando, assim, a estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, tendo como intuito primordial atender as normas de contabilidade
publica e dos dérgdos de controle. Igualmente, a contracdao de escritdrio especializado em
contabilidade publica é uma situagao sui generis que demanda nao somente a prestagdo do
servi¢o, mas envolve uma situagao mais complexa que abrange, inclusive, a confianga do
gestor no profissional que presta os servigos.

Nestas condigoes, os processos que demanda conhecimento técnico, merecem e devem
ser apreciados com através de profissionais especializados, obedecidos os procedimentos e
exigéncias legais, formalidades a serem obedecidas, sob pena de restar prejudicado a
legalidade de determinados atos administrativos.

O servigo a ser contratado é essencial e imprescindivel para o funcionamento das
atividades de contabilidade ptblica da Camara Municipal de Acarape/CE.
4. Dos servi¢os a serem contratados
a) Consultoria quanto as exigéncias da Lei Federal n®4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000
e demais normas dos orgaos de controle;
b) Classificagdo para registros contabeis, por processamento através de computagao
eletronica, e respectiva validagao dos registros e demonstragoes;
c) Abertura e encerramento de escritas contabeis;
d) Organizagdao dos servigos contdbeis quanto a concepg¢ao, planejamento e estrutura
material, bem como, o estabelecimento de cronogramas, modelos e formularios e similares;
e) Orientagdo para classificagdo or¢amentaria da receita e da despesa, em conformidade com
a Lei Orcamentaria e com as normas vigentes;
f) Supervisao e orientagao para concilia¢ao das contas bancarias;
g) Elaboragdo de balancetes financeiros, demonstrativos de receita e despesa orcamentaria,
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razao e didrio, apresentados por contas ou grupo de contas, de forma analitica ou sintética;
h) Planificagdao de contas, com a descri¢ao das fungdes e do funcionamento dos servigos
contabeis;
i) Consultoria na elaboracao de demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/00;
j) Consolidagao de informagoes para geracao do SIM — Sistema de Informag¢des Municipais;
1) Orientagdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgagao e publicagdo da
execugao or¢amentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n° 131/2009 - Lei da
Transparéncia;
m) Analise mensal dos indicadores fiscais da Camara Municipal de Acarape, com elaboragao
de relatérios gerenciais e recomendagdes para manter a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);
n) Levantamento e compilagdo de informagoes contabeis, fiscais e financeiras exigidas pelos
sistemas de controle e transparéncia da Administra¢ao Publica;
o) Elaboracao e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria - RREO;
p) Elaboragao e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF;
q) Orientagdo e acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizacdo de fontes de
recursos para o pagamento de despesas;
r) Orientagdo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege
a Lei Federal n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;
r) Pesquisa da legislagao federal e estadual de normas emanadas da Secretaria do Tesouro
Nacional, Receita Federal, Previdéncia Social etc. e orientagdo para sua aplicagao;
t) Elaboragao e acompanhamento da programagao financeira e do cronograma mensal de
desembolso;
u) Monitoramento das exigéncias do Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor
Piblico Brasileiro e do Cadastro Unico de Convénios, promovendo a regularidade fiscal e
contabil da Camara Municipal de Acarape junto aos 6rgaos federais;
v) Servigos de consultoria no impacto financeiro e de gestao fiscal junto a Camara Municipal
de Acarape;
x) Alimentagao sistematica dos dados nos sistemas eletronicos exigidos, assegurando que
todas as informagdes sejam inseridas corretamente no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro;
z) Auxilio na elaboragdo de justificativas para os érgaos de controle, no que se refere aos
servigos técnicos — contabeis;
5. Das diretrizes da contratagao
A Contratada obriga-se a:
a) Seguir as diretrizes técnicas da Camara Municipal de Acarape/CE, emanadas diretamente
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ou por intermédio dos seus drgaos auxiliares, aos quais a Contratada se reportara nas
questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar procedimentos técnicos
de modo atender a legislagao e aos 6rgaos de controle.

b) Manter a Camara Municipal de Acarape/CE informada a respeito dos servigos, elaborando
relatdrios mensais ou especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente
pela contratante, com informagoes atualizadas sobre todas as demandas;

c) Nao se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as
atividades contratadas, bem como quanto aos processos em que for a Contratante
interessada, salvo com autorizag¢ao da Contratante;

d) Disponibilizar, documental e virtualmente, as copias assinadas e protocolizadas

das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato;

e) Quando da rescisao contratual, apresentar relatério do andamento dos servigos desde o
inicio do contrato, das respostas aos encaminhamentos administrativos e entregar todas as
pecas produzidas e a sua respectiva documentagao;

f) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Contratante, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de atuagao.

6. Da razio da escolha da Contratada

A razao da escolha do escritério contratado, deve-se ao fato de sua larga experiéncia técnica
profissional no desempenho de suas atividades junto a varios orgaos da Administragao
Publica quanto aos servigos contabeis, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-
se de empresa cujo quadro técnico multidisciplinar tem vasto conhecimento dos problemas
existentes no ambito da Administragao Municipal. De mais a mais, h4 que se levar em conta
todos os trabalhos ja desenvolvidos pelos socios da pessoa, uma vez que possuem ampla
experiéncia no ramo contabil, conhecendo de perto os percalgos por que passam as pessoas
juridicas de direito publico interno.

Comprova-se pelo perfil do escritdrio de contabilidade apresentado, a notdria especializag¢ao
dos membros que compoem o seu quadro de colaboradores, representando a melhor
adequacdo para a prestagao do servigo a ser contratado de acordo com a necessidade da
Administragdo Publica. Ademais, trata-se de profissionais éticos, integros, salvos de
condutas que o desprestigiem ou desabone-os, pondo em questao a credibilidade e ética no
trato da coisa publica, dando-se destaque ainda ao fator confianga para a contratagdo e
experiéncia anterior comprovada. Ndo se trata, pois, de contratagao de profissional para
execugao de servicos meramente rotineiros, mas para dispor de opinido técnica especializada
sobre matérias de competéncia da Camara Municipal de Acarape.

Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alineas “b” e “c” ¢/c. art. 74, inciso III, alineas
“b” e “c”, e §3° da Lei n° 14.133/21 e suas alteragdes posteriores, a licitagdo ¢é inexigivel, tendo
em vista que a contratada é escritério advocaticio com reconhecida estrutura e conhecimento
na area publica, administrativa e tributaria, bem como sua ampla experiéncia junto aos
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orgaos da Administragao Publica, tribunais, e demais 6rgdos estaduais e federais, o que
demonstra o incontestavel saber e notdria especializagdo.
7. Da justificativa do preco
Conforme disposicao do art. 72, VII, do Estatuto Licitatdrio, as situagoes de inexigibilidade
elencadas no art. 74, IlI, do mesmo estatuto, serdo instruidas com a justificativa do preco.
Desta feita, levando em consideragao o servigo a ser prestado, a qualificagdo técnica do
Contratado, bem como a pratica comum administrativa, tem-se como plenamente
compativel o prego praticado. Ainda neste esteio, o acervo de atestados de capacidade técnica
€ contrario a qualquer hipdtese de superfaturamento. Ao contrario, todos os Entes
Contratantes sdao undnimes em recomendar os servi¢os do escritorio em comento.
Ademais, tratando-se de licitagao inexigivel, ou seja, quando em tese, nao ha a possibilidade
de competicao, a administracdo deve demonstrar a vantajosidade dos pregos a serem
contratados através de contratos anteriores, documentos fiscais e ainda outros critérios ou
métodos, "desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente, visando apurar o valor de mercado da referida
contratagdo. Para aferi¢ao da remuneragao cabivel, foi verificado os pregos ja praticados no
mercado, de modo a comprovar o valor contratado esteja em consonancia com a realidade
mercadoldgica.
Desse modo, a prestacao dos servigos previstos no objeto em questao tem valor global de R$
132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais). Ressalta-se, ainda, que os referidos valores devem
observar o principio da razoabilidade, por meio do estabelecimento de limitagao a valores
maximos conforme a legislagao vigente atentando aos critérios usuais de valoragao do
trabalho com base em sua complexidade, duragao, diferenciais e aptidao técnica. Os valores
definidos levam em consideracao o grau de zelo do profissional; o lugar de prestacdao do
servigo; a natureza e a importancia da causa; o trabalho realizado pelo contador e o tempo
exigido para o seu servi¢o. O fato de a contratagao direta envolver atuagdes de maior
complexidade e/ou responsabilidade justificam, cristalinamente, os valores definidos. A
Administragdo demonstra que o valor contratado se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padroes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do
servigo e o grau de especializagao profissional.
Para a justificativa de preco, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem adotado o
entendimento que a pesquisa de prego deve demonstrar que o balizamento de valores deve
ser efetuado pelos pregos praticados no dmbito dos drgaos e entidades da Administragao
Publica (Acordao n? 1.445/2015-Plenario, 1.604/2017-Plenario, 713/2019-Plenario, 1.875/2021-
Plenario, 4.958/2022-Primeira Camara).

E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n° 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagdo do prego
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contratado:

O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no
ambito dos drgaos e entidades da Administragao Publica, no
mercado, fixado por 6rgao oficial competente, ou, ainda, por
aqueles constantes do sistema de registro de pregos. (TCE-
MT. Resolugao de Consulta n° 41/2010).

A jurisprudéncia patria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de
julgamento do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias:

. "TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO — APELACAO
(CPC): 0003695-49.2017.8.09.0002." APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA C/C PEDIDO
LIMINARDE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. SERVICOS DE
CONTABILIDADE. SINGULARIDADE E
ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO PROFISSIONAL.
SUPERFATURAMENTO ~ NAO  COMPROVADO.
AUSENCIA DE CONDUTA EMPROBA. SENTENCA
MANTIDA.

1. A contratagdo com o Poder Publico impde, em regra, o
prévio procedimento licitatorio, somente dispensavel ou
inexigivel, nos casos previstos em lei, nos termos do artigo

‘ 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal/88. 2. No caso, a
contratagao firmada nao trouxe prejuizos ao erario, tendo
em vista que os valores cobrados se encontram em limites
razoaveis e a atividade foi prestada pelos contratados, sem
incorrer em violagdo aos principios da Administrag¢ao
Publica, pois realizada nos parametros delineados nos
artigos 25, II e 13, ambos da Lei n° 8.666/93, sendo caso de
inexigibilidade de licitacdo. 3. Quando ha alegacao de
superfaturamento/exorbitancia na contratagdo do servigo,
necessaria é a comprovagao, de forma robusta, da tese
suscitada, com a discriminagao da diferenca de valores
cobrados, no mercado, pelo idéntico trabalho,o0 que nao
ocorreu na hipdtese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992
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(Lei de Improbidade Administrativa), considerando a
gravidade das sangdes e restrigdes impostas aos agentes
publicos, devem ser aplicadas com ponderagao, visto que
uma interpretagdo ampliativa da legislacao podera taxar de
improbas

condutas, que, na verdade, ndo sao configuradas pela
desonestidade e nem pela ma-fé do agente publico.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA." (TJ-
GO Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002,
Relator: FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de
Julgamento: 20/08/2019, 5a Céamara Civel, Data de
Publicagao: DJ de 20/08/2019).

8. Da documentagio da contratada

Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessario que a pessoa juridica ou
fisica contratada apresente toda sua documentagao de regularidade juridica, fiscal, social,
trabalhista e FGTS valida e em conformidade. No caso em tela, a Administracao realizou tais
pesquisas, evidenciando-se que a contratada esta devidamente regular perante os drgaos e
entidades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou qualificagao técnica da empresa, bem como, vasta gama de
atestados de capacidade técnica, fornecidos por municipios do Estado do Ceara que
comprovam sua notdria especializagao.

9. Conclusao

Desse modo, considero que a Camara Municipal de Acarape/CE conseguiu a proposta
mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servico especializado e por sua natureza
predominantemente intelectual.

Assim, sopesando a real necessidade dos servigos, a previsao legal da contratagao, a
singularidade das atividades, embora essa nao se mostre exigivel e a notdria especializacao
do contratado, resta justificada a Inexigibilidade de Licitagao para contratagdao da empresa G
& T Controller Ltda - CNPJ n® 10.548.533/0001-66, para contratacao de prestacao de servicos
de assessoria em contabilidade publica, com natureza técnica e singular, com comprovada
notdria especializag¢ao junto a Camara Municipal de Acarape/CE.

Acarape/CE, 19 de dezembro de 2025.

-

Julio Almeida da Silva
Agente de Contratagao
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| TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO ]

Ref: Inexigibilidade de Licitagdao n° 2025121901.

O Presidente da Camara Municipal de Acarape/CE, ao final assinado, no uso de suas
atribuigGes legais e, considerando o cumprimento das exigéncias do Processo Administrativo
de Inexigibilidade de Licitagao n® 2025121901, tendo como objeto a contratacao de prestagao
de servigos de assessoria em contabilidade publica, com natureza técnica e singular, com
comprovada notdria especializagdao junto a Camara Municipal de Acarape/CE, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e demais pegas ao processo de
inexigibilidade de licitagao, faz saber:

Nos termos da legislaciao vigente, fica o presente processo ADJUDICADO E
HOMOLOGADO em favor da licitante, G & T Controller Ltda — CNPJ n° 10.548.533/0001-
66. Valor global da contratacao: R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais), o qual é
considerado parte integrante e indissociavel deste, nos termos do presente processo, tudo
nos termos do art. 71, IV da Lei n? 14.133/2021.

Publique-se.
Ao departamento competente para as providéncias de costume.

Acarape/CE, 23 de dezembro de 2025

Tosz Lol JIONG La LTu4
José Clausiano de Lima
Presidente da Camara Municipal
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AUTORIZACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N® 2025121901

OBJETO: Contratacdo de prestagao de servigos de assessoria em contabilidade publica, com
natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializagdo junto a Camara
Municipal de Acarape/CE.

O Presidente da Camara Municipal de Acarape/CE, no uso de suas atribuigoes
legais, nos termos do art. 72, VIII da Lei n® 14.133/2021, vem através do presente,
AUTORIZAR, através do Processo de Inexigibilidade de Licitagao n® 2025121901, tendo como
objeto contratacao de prestagao de servigos de assessoria em contabilidade publica, com
natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializagdo junto a Céamara
Municipal de Acarape/CE, com fulcro no artigo 74, inciso III, alineas “b” e “c”, §3° da Lei de
Licitagoes n°® 14.133/2021, combinado com artigo 2° da Lei Federal n® 14.039/2020, em favor
da empresa G & T Controller Ltda — CNPJ n® 10.548.533/0001-66, situada na Rua Renato
Ramalho Dantas, 727, Planalto da Catumbela, Russas/CE, em conformidade com o Processo
de Inexigibilidade de Licitagao n® 2025121901, com vigéncia de 12 (doze) meses, na forma do
artigo 105 da Lei Federal n® 14.133/21, com o valor global de R$ 132.000,00 (cento e trinta e
dois mil reais).

As despesas deste contrato correrdao por conta da Dotagao Orcamentaria do
propria Camara Municipal de Acarape/CE: Exercicio 2026. Atividade: 01.01.01.031.0001.2.001
— Manutencao e Funcionamento das Atividades Legislativas. Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceiros pessoa juridica, com utilizagdo de recursos do
proprio Camara. Fonte de Recursos: 1.500.0000.00, determinando que se proceda a
publicacao do devido extrato na forma da lei.

Acarape/CE, 23 de dezembro de 2025

Jasyz Coor s jp10 25lno

José Clausiano de Lima
Presidente da Camara Municipal
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EXTRATO DE PUBLICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

O Presidente da Camara Municipal de Acarape/CE, faz publicar o extrato
resumido do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdao a seguir: Processo n°
2025121901, Fundamento legal: artigo 74, inciso 111, alineas “b” e “c”, §3° da Lei de Licitagoes
n°® 14.133/2021, combinado com artigo 2° da Lei Federal n° 14.039/2020. Objeto: Contratagao
de prestacao de servigos de assessoria em contabilidade publica, com natureza técnica e
singular, com comprovada notdria especializac¢ao junto a Camara Municipal de Acarape/CE,
em favor da empresa G & T Controller Ltda - CNPJ n® 10.548.533/0001-66, em conformidade
com o Processo de Inexigibilidade, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/21. Valor Global: R$ 132.000,00 (cento e trinta
e dois mil reais). As despesas deste contrato correrao por conta da Dotagao Orgamentaria do
propria Camara Municipal de Acarape/CE: Exercicio 2026. Atividade: 01.01.01.031.0001.2.001
— Manutenc¢ao e Funcionamento das Atividades Legislativas. Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceiros pessoa juridica, com utilizagao de recursos do
proprio Camara. Fonte de Recursos: 1.500.0000.00.

Acarape/CE, 23 de dezembro de 2025

P/ 5 )

José Clausiano de Lima
Presidente da Camara Municipal
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